BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2659-7/19
Mostar, 07.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj 13/19 od 18.10.2019. godine,
Zalitelja Seonica d.o.0. Tomislavgrad, izjavljenoj na Zakljuéak broj 02-02-34-100.24/19 od 10.10.2019.
godine, ugovornog organa Skupstina Hercegbosanske Zupanije, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104, 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici ad hoc Vijeda IVa odrzanoj 07.11.2019. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE 7alba i ponitava se:
— Zakljucak broj 02-02-34-100.24/19 od 10.10.2019. godine, a predmet se vrata ugovornom
organu u fazu rjelavanja Zalbe Zalitelja izjavljene na Odluku broj 02-02-34-100.20/19 od
24.09.2019. godine.

2. USVAJA SE zahtjev 7alitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZenje

Skupitina Hercegbosanske Zupanije (u daljem tekstu: Ugovomi organ) nakon okoncanog otvorenog
postupka javne nabavke , Adaptacije i rekonstrukcija sjevernog djela zgrade na katu Skupstine
Hercegbosanske Zupanije”, donio je Zakljuak broj 02-02-34-100.24/19 od 10.10.2019. godine.
Obavjestenje o nabavci broj 395-1-3-1-3-1/19 objavljeno je 18.07.2019. godine putem portala javnih
nabavki.

Ponudag Seonica d.o.o. Tomislavgrad (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Zakljucka broj 02-
02-34-100.24/19 od 10.10.2019. godine, izjavio je Zalbu 18.10.2019. godine na isti putem Ugovornog
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organa. Ugovomni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 24.10.2019. godine, a
ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 31.10.2019. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu ¢lanaka 97, 99 i 101. Zakona o javnim nabavkama, u roku i dovoljnom broju primjeraka
podnosi se Zalba na Zakljuéak Skupstine Hercegbosanske Zupanije broj 02-02-34-100.24/19 od
10.10.2019. godine o odbacivanju Zalbe kao neblagovremene - u postupku nabavke Adaptacija i
rekonstrukcija sjevernog dijela zgrade na katu Skupstine Hercegbosanske Zupanije, obavijest o nabavi
broj 395-1-3-1-3-1/19 objavljena dana 18.07.2019. godine, na portalu javnih nabavki, zbog:

- Pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja,
- Povrede Zakona o javnim nabavkama,

Ugovorno tijelo je donijelo Odluku broj 02-02-34-100.7/19 od 09.08.2019. godine o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja - Adaptacija i rekonstrukcija sjevernog dijela zgrade na katu Skupstine
Hercegbosanske Zupanije, obavijest o nabavi broj 395-1-3-1-3-1/19 objavljena dana 18.07.2019. godine,
na portalu javnih nabavki, kojom je ponuditelj ,,INTER-COM* d.0.0. Zenica izabran kao najpovoljniji
ponuditelj.

Na navedenu Odluku podnijeli smo Zalbu broj 6/19 od 22.08.2019.godine, koju je Ugovorno tijelo
usvojilo, te donijelo Odluku o izboru ,,SEONICA*“ PROJEKTIRANJE NADZOR I IZVODENIJE za
najpovoljnijeg ponuditelja. Na tu odluku je ponuditelj INTERTRGOVINA d.o.o. Tomislavgrad podnio
Zalbu, koju je Ugovorno tijelo Odlukom broj 02-02-34-100.24/19 od 24.09.2019. godine usvojilo, te za
najpovoljnijeg ponuditelja odabralo INTERTRGOVINA d.o.0. Tomislavgrad i nasu ponudu odbacilo
kao neprihvatljivu.

Nezadovoljni Odlukom broj 02-02-34-100.20/19 od 24.09.2019. godine podnijeli smo Zalbu na istu koju
Je Ugovomo tijelo pobijanim zaklju¢kom broj 02-02-34-100.24/19 od 10.10.2019. godine odbacilo kao
neblagovremenu.

Zakljucak broj 02-02-34-100.24/19 od 24.09.2019. godine je nezakonit.

Odluku broj 02-02-34-100.20/19 od 24.09.2019. godine smo zaprimili dana 30.09.2019. godine, na koju
sukladno ¢lanku 100. stavak 4. ZJN imamo pravu na Zalbu u roku od 5 dana od dana prijema.

Sukladno navedenom u naSem sluéaju rok za Zalbu je isticao dana 05.10.2019. godine. S obzirom da je
05.10.2019. godine subota, tj. dan u koji ugovorno tijelo ne radi, to se rok pomjera za prvi radni dan,
odnosno 07.10.2019. godine, kada smo i podnijeli Zalbu.

Clanak 92. stavak 2 Zakona o upravnom postupku BiH ("SL. list BiH broj: 29/02., 12/04., 88/07., 93/09.,
41/13.140/16.) propisuje
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“(2) Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan driavnog praznika, ili u neki drugi dan kad
organ kod koga se radnja postupka ima poduzeti ne radi, rok istice istekom prvog narednog radnog
dana.

Kako je posljednji dan roka padao u subotu tj. dan u koji Skupstina HBZ-a kao upravni organ kod
kojega se radnja postupka ima poduzeti ne radi, to se rok prenosi na prvi naredni radni dan, u
konkretnom slu¢aju na 07.10.2019. godine kada smo predali Zalbu Ugovornom tijelu.

Ured za razmatranje Zalbi u RjeSenju broj JN2-01.07-1-968-7/19 od 16.05.2019. godine navodi
“Presudom Suda BiH broj: SI 3 U019222 15 U od 17.06.2016. godine u pogledu navedenog pitanja
odluceno je sledece:

"Tutitelj je odluku o prigovoru ugovornog organa zaprimio putem fax-a dana 30.03.2015. godine.
Dakle, tuZitelj je mogao drugostepenom organu ?albu dostaviti blagovremeno na navedenu odluku
najkasnije do 06.04.2015. godine, obzirom da je rok za predaju albe isticao u subotu 04.04.2015.
godine, to se isti prebacuje na ponedjeljak 06.04.2015. godine. Tuzitelj je medutim Zalbu podnio dana
07.04.2015. godine, obzirom da je 06.04.2015. godine bio neradni dan. Shodno navedenom 3alba Jje
podnesena u zakonom propisanom roku od pet dana racunajuéi da je zadnji dan roka isticao u neradni
dan pa se u skladu sa odredbom clana 92. stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH",
broj: 19/02. do 93/09.) kojim je propisano da ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan
driavnog praznika, ili u neki drugi dan kod koga se radnja postupka ima preduzeti ne radi, rok istice
istekom prvog narednog radnog dana pa je tuzeni nepravilno odlucio kada je osporenom odlukom Zalbu
tuzitelja odbacio kao neblagovremenu.

o, MOZe se utviditi da Je tuZeni nepravilno odlucio kada je blagovremenost zalbe tuZitelja cijenio od
datuma kada je isticao rok za ulaganje ?albe pri tome ne vodeéi racuna da li dan isteka roka pada u
neradni dan".

Ovaj organ kostatuje da je odredbama &lana 101. Zakona o javnim nabavkama propisani rokovi u
kojima kandidati/ponudaéi ugovornom organu mogu da uloze zalbu ukoliko su nezadovoljni nekim
aktom donesenim od strane istog.

Takode odredbama clana 117. Zakona o javnim nabavkama propisana je supsidijarna primjena Zakona
o upravnom postupku ukoliko neko pitanje nije uredeno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Kako u konkretnom slucaju Zakonom o javnim nabavkama kao lex specijalis nije uredeno pitanje kako
se racunaju rokovi ako dan kada istice rok pada u neradni dan odnosno dane drZavnog praznika to se
primjenjuju odredbe Zakona o opstem upravnom postupku.

Imajuci u vidu odredbe Zakona o opstem upravnom postupku kao i stav Suda BiH izrasen u Presudi
broj: SI 3 U019222 15 U od 17.06.2016. godine, to ovaj organ cijeni da je ugovorni organ pogresno
utvrdio relevantne Cinjenice i nepravilno primijenio materijalno pravo, kada Je blagovremenost Zalbe
Zalioca cijenio od datuma kada je isticao rok za ulaganje Zalbe pri tome ne vodeci racuna da li dan
isteka roka pada u neradni dan.

Kako ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da: "Subota kod ugovornog organa je neradni dan za
administrativne poslove, kada ne radi ni protokol za prijem pismena"”, to Je isti bio u obavezi da na
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pravilan nacin primjeni odredbu Zakona o opStem upravnom postupku, jer upravo organ kod koga se
predmetna radnja trebala izvrsiti na dan kada je isticao rok za ulaganje Zalbe ne radi, pa je Zalilac bio u
nemoguénosti da izvrsi predaju predmetne Zalbe.

U ponovnom postupku ugovorni organ je u obavezi da predmetnu Zalbu uzme u razmatranje, donese
pravilnu i na zakonu zasnovanu odluku, a zatim predmetni postupak nastavi u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama, podzakonskim aktima i predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Dokaz: Rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-01.07-1-968-7/19 od 16.05.2019. godine

Kako je iz navedenog Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi, jasno rijeSeno pitanje raunanja rokova,
proizlazi da je pobijani Zaklju¢ak nezakonit.

Podnositelj Zalbe predlaze da Ugovoro tijelo postupi u skladu s &lankom 100. stavak 3. ZJN, Zalbu
usvoji, pobijani Zakljuak ponisti i razmotri Zalbu Odluku. Medutim, ukoliko Ugovomo tijelo smatra da
je 2alba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa ¢lankom 100. stavak 5. ZIN i istu proslijedi Uredu
za razmatranje Zalbi.

Na osnovu navedenog podnositelj Zalbe predlaze da Ured za razmatranje Zalbi postupi u skladu s
ovlastenjima iz ZIN, ponisti pobijani Zakljucak, nalozi Ugovornom tijelu da Zalbu razmotri, te nalozi
povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka iz ¢lanka 108. ZJN.

Ugovorni organ je aktom broj 02-02-34-100.27/19 od 22.10.2019. godine dostavio izjaSnjenje na Zalbu
u kojem izmedu ostalog navodli:

Temeljem é&lanka 100. st. 2. Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH",39/14),u otvorenom
postupku javne nabave ,Adaptacija i rekonstrukcija sjevemog dijela zgrade na katu Skupstine
Hercegbosanske Zupanije* odludujuéi o Zalbi ponuditelja ,,SEONICA* projektiranje, nadzor i izvodenje,
Seonica b.b.,80240 Tomislavgrad na Zakljutak Ugovornog tijela broj: 02-02-34-100.24/19 od
10.10.2019.godine o odbacivanju Zalbe kao neblagovremene tajnik Skupitine Hercegbosanske Zupanije
donosi slijedeée izja$njenje na Zalbu:

Zalba na Zakljudak je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, ali nije osnovana.

Ugovorno tijelo je dana 24.09.2019. godine donijelo Odluku broj :02-02-34-100.20/19. koja je
dostavljena svim ponuditeljima u postupku.

Ponuditelj ,,SEONICA“ projektiranje, nadzor i izvodenje, Seonica b.b.,80240 Tomislavgrad je navedenu
Odluku prema dostavnici zaprimio dana 30.09.2019.godine.

Rok za podno3enje Zalbe je 5 dana od prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Zadniji dan roka za podnoSenje Zalbe je bio 05.10.2019.godine

Zalitelj je svoju Zalbu neposredno dostavio Ugovornom organu u ponedjeljak 07.10.2019. godine.
Ugovorno tijelo je sukladno &lanku 100. stavak 2. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH",39/14), Zaklju¢kom broj: 02-02-34-100.24/19 od 10.10.2019.godine odbacilo Zalbu kao
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nepravovremenu. Na navedeni Zakljucak Zalitelj je izjavio Zalbu koja je dopustena, pravodobna i
izjavljena od ovlastene osobe.

Zalitelj se u zalbi poziva na &lanak 99. stavak 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,,Sluzbeni list BiH*
broj; 29/02.,12/04.,88/07.,93/09.,41/13. i 40/16.) koji propisuje ,,(2) Ako posljednji dan roka pada u
nedjelju ili na dan drZavnog praznika,ili u neki drugi dan kada organ kod koga se radnja postupka ima
poduzeti ne radi,rok istice istekom prvog narednog radnog dana ‘¢

Uredbom o radnom vremenu u tijelima uprave, sluzbama za upravu i upravnim ustanovama
Hercegbosanske Zupanije (,,Narodne Novine HBZ“ broj: 09/04) utvrdeno je radno vrijeme u tijelima
uprave koje traje 40 sati i rasporeduje se na pet radnih dana u tjednu po osam sati dnevno koje po&inje u
08:00 sati,a zavrsava u 16:00 sati.

Clankom 97. do 101. Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni list BiH*“ broj;
29/02.,12/04.,88/07.,93/09.,41/13. i 40/16.) regulirani su rokovi za poduzimanje pojedinih radnji u
postupku.

S obzirom da je dana 05.10.2019. godine bila subota tj. dan kada Ugovorno tijelo ne radi, Zalitelj
»SEONICA* projektiranje, nadzor i izvodenje, Seonica b.b.,80240 Tomislavgrad trebao je voditi raduna
o radnom vremenu Ugovomog tijela sukladno Uredbi o radnom vremenu u tijelima uprave,sluzbama za
upravu i upravnim ustanovama Hercegbosanske Zupanije (,Narodne Novine HBZ“ broj;09/04).
Analogno navedenoj Uredbi i tenderskoj dokumentaciji Zalitelj je Zalbu mogao dostaviti elektroni¢kim
sredstvom (telefaks ili mail) ili putem poste. Ugovomo tijelo posjeduje telefaks koji se automatski
uklju¢i i biljezi datum i vrijeme prijema akata, a &iji je broj bio objavljen u Obavijesti o
nabavi,tenderskoj dokumentaciji i nalazi se na sluZbenoj stranici Ugovomog tijela.

Iz svega navedenog smatramo da je Zalba neosnovana te sukladno &lanku 100. stavak 5. Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH",39/14) u roku dostavljamo Zalbu URZ- u na odlugivanje.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-07-1-
2567-4/19 od 20.09.2019. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovomog organa radi eventualnog
ogitovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izja8njenje ugovomog organa.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.
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Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
7albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ donio Odluku broj 02-02-34-100.20/19 od 24.09.2019. godine
kojom je za najpovoljnijeg ponudala izabrao ponuda¢a Intertrgovina d.o.o. Tomislavgrad. Zalitelj je
ozalbenu Odluku zaprimio 30.09-2019. godine, na koju sukladno &lanku 100. stavak 4. ZJN rok za Zalbu
je bio od 5 dana od dana prijema Odluke. S obzirom da je 05.10.2019. godine bila subota, tj. dan u koji
ugovomi organ ne radi, Zalitelj je Zalbu dostavio ugovornom organu 07.10.2019. godine.

Ugovorni organ je donio Zakljuak broj 02-02-34-100.24/19 od 10.10.2019. godine kojim odbacuje
Zalbu zalitelja zbog neblagovremenosti.

Zalitelj navodi kako je oZalbeni Zakljudak nezakonit, imajuéi u vidu da je &lanom 92. stavak 2 Zakona o
upravnom postupku BiH ("SL. list BiH broj: 29/02., 12/04., 88/07., 93/09., 41/13. i 40/16.) propisano:
“(2) Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad
organ kod koga se radnja postupka ima poduzeti ne radi, rok istice istekom prvog narednog radnog
dana. ”

Ovaj organ je uvidom u izja$njenje ugovornog organa utvrdio kako se navodi da je Zalba neosnovana, s
obzirom da je dana 05.10.2019. godine bila subota tj. dan kada Ugovomo tijelo ne radi, Zalitel;j je trebao
voditi ratuna o radnom vremenu Ugovomog tijela sukladno Uredbi o radnom vremenu u tijelima
uprave,slizbama za upravu i upravnim ustanovama Hercegbosanske Zupanije (,,Narodne Novine HBZ*
broj: 09/04). Analogno navedenoj Uredbi i tenderskoj dokumentaciji Zalitelj je Zalbu mogao dostaviti
elektroni¢kim sredstvom (telefaks ili mail) ili putem poste. Ugovomo tijelo posjeduje telefaks koji se
automatski ukljudi i biljezi datum i vrijeme prijema akata, a &iji je broj bio objavljen u Obavijesti o
nabavi,tenderskoj dokumentaciji i nalazi se na sluzbenoj stranici Ugovornog tijela.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako se navodi da je Zalitelj zaprimio
Odluku broj 02-02-34-100.20/19 od 24.09.2019. godine, dana 30.09.2019. godine. U pouci o pravnom
lijeku je navedeno da se Zalba moZe izjaviti Uredu za razmatranje Zalbe — Ispostava Mostar putem
ugovorog organa u roku od 5 dana od prijema odluke.

Kako je rok za Zalbu isticao u neradni dan (subota) 05.10.2019. godine, Zalitelj je ispravno postupio
kada je dostavio Zalbu ugovomom organu u ponudeljak 07.10.2019. godine, imajuéi u vidu odredbu
&lana 92. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16) koji propisuje:

“(2) Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan driavnog praznika, ili u neki drugi dan kad
organ kod koga se radnja postupka ima poduzeti ne radi, rok istice istekom prvog narednog radnog
dana. ”
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Imajuéi u vidu da je ¢lanom 117. Zakona o javnim nabavkama propisana supsidijarna primjena Zakona
o upravnom postupku ukoliko neko pitanje nije uredeno odredbama Zakona o javnim nabavkama, ovaj
organ utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja, te utvrduje da je izjavljena Zalba blagovremena.

Ugovorni organ u ponovljenom postupku ¢e rijesiti Zalbu Zalitalja izjavljenu na Odluku broj 02-02-34-
100.20/19 od 24.09.2019. godine i okonéati postupak javne nabavke u skladu sa zahtjevima iz
Tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama, postujuéi stavove ovog organa iznesenog u
ovom rjesenju.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrSit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa élanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije
o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

J;Eé

i

Dostaviti:

- Seonica d.o.0. Tomislavgrad

- Skupstina Hercegbosanske Zupanije
- Intertrgovina d.o.o. Tomislavgrad

- Evidencija

- ala.
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